Conselho Regional de Enfermagem

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM
DE SAO PAULO

Pregédo Presencial n°® 01/2014

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
organizacdo de eventos, contemplando infraestrutura, locacdo de equipamentos, bufé,
profissionais e servicos especializados, para realizacdo do | Congresso Paulista do
Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo — COREN-SP, a ser realizado de
23/04/2014 a 26/04/2014 no Palacio de Convengbes do Anhembi.

Equipe de Pregéo: Alex Tavares Zamignani (Pregoeiro), Caio Tadeu de Souza Paschoal
(Equipe de Apoio), Clarisneide Palomo de Souza (Equipe de Apoio) e Maria Emilia Barros
Barbosa Marim (Equipe de Apoio).

Assunto: Parecer do Pregoeiro acerca do Recurso impetrado pela empresa OL BRASIL
LTDA — EPP, doravante OL BRASIL, e das ContrarrazGes apresentadas pelas empresas
H & L Promogbes e Eventos Empresariais Ltda, doravante H & L, SONORABIZ —
PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA — EPP, doravante SONORABIZ.

1. RELATORIO DOS ATOS REALIZADOS NA SESSAO PUBLICA

No dia 06/02/2014, realizou-se no Plenario, do 6° andar, do edificio-sede do
COREN-SP, a Sesséo Publica do Pregéo Presencial em epigrafe, oportunidade na
qual compareceram 11 (onze) Licitantes.

Procedida a fase de credenciamento, todas as empresas apresentaram a
documentacdo exigida, e seus representantes estavam aptos a participar da
Sessdo. Em seguida, as Licitantes entregaram os envelopes lacrados contendo as
Propostas Comerciais e os documentos de Habilitacéo.

Abertos os envelopes com as Propostas Comerciais, ao analisar a conformidade
das propostas, constataram-se duas propostas que possuiam similaridade estética
e de apresentacdo quanto ao detalhamentos dos custos (informacdes néo
solicitadas). Tal semelhanca despertou a atencdo, do Pregoeiro e da Equipe de
Apoio, os quais passaram a diligenciar o credenciamento, tendo-se constatado
que as empresas SONORABIZ e MILLE — ORGANIZADORA DE EVENTOS
LTDA, eram representadas por membros do quadro societario da empresa
SONORABIZ. Tal situagao gerou consulta imediata do Pregoeiro a AJUR -
Assessoria Juridica do COREN-SP, pois havia um indicio de correlagdo de
interesses de duas empresas licitantes no certame. Dada a limitacdo da
Administracdo Publica em demonstrar tais conjecturas e implementar provas,
tornou-se publico a todos os presentes na sessao a situacdo acima aventada,
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seguindo-se os demais andamentos regulares do rito da modalidade Pregéo
Presencial, tendo ocorrido a fase de lances, negociacdo e a habilitacdo. Houve
controvérsia e diversas manifestacées na Sessado Publica, o que aparentemente
motivou a empresa SONORABIZ a retirar espontaneamente a sua proposta, algo
que foi permitido pelo Pregoeiro. Como solucéo, prosseguiu-se a Sessao Publica,
com a possibilidade de questionamentos para a fase recursal, ideia que foi aceita
pelos presentes. O entendimento naquele momento era que, apesar dos
esperados protestos, se mantivesse a transparéncia dos procedimentos durante
todo o certame.

Ressalta-se que a primeira colocada, Ativa Eventos e Locacdo Ltda — EPP, ndo
possuia Atestado de Capacidade Técnica compativel com o Edital de Licitagao,
razao pela qual fora convocada e habilitada a segunda colocada, H & L.

A sesséo foi suspensa as 13h38min e reiniciada as 15h15min.

Na continuidade dos procedimentos, fora lavrada a Ata dos atos ocorridos e deu-
se a oportunidade da manifestagdo de intencdo de recursos, momento em que a
OL BRASIL proferiu: “em fungdo da controvérsia ja apresentada em ata, e a
suspeita de conluio entre as empresas MILLE e SONORABIZ, tenho a inten¢&o de
solicitar a aplicabilidade das penalidades previstas em lei e no préprio edital, caso
comprovado o conluio.”

E o relatério dos fatos ocorridos.

2. DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme registrado na Ata da Sessdo Publica, a Licitante OL BRASIL
(Recorrente), apresentou peca recursal que, em sintese, constou do seguinte:

a) Quanto ao ocorrido :

- Entende ter havido violacdo grave e insanavel por parte das
empresas MILLE e SONORABIZ;

- Declara que “o ato praticado pelo sécio que integra o guadro
societario das duas empresas caracteriza fraude, pois tinha o
nitido propésito de fraudar o carater competitivo” g.m., e, Refere o
art. 90 da L.F. n° 8.666/93;

- Descrevendo uma pratica fraudulenta, em que uma empresa
atuaria como “coelho”, promovendo a reducdo dos pregos para
desestimular a concorréncia, desistindo posteriormente em
beneficio de outra empresa do conluio. Em citagdo do Acordao n°
1793/2011 — Plenario, grifou: “(...) Para ela, se houver a existéncia
de so6cios em comum de empresas que disputam 0 mesmo
certame, h4 evidente prejuizo a isonomia e a competitividade da

”.

licitacdo.(...)";

- Aponta que, em situacBes de fraude, servidores omissos podem
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ser sancionados, além de ressaltar a questao da isonomia; e,

- Releva que, caso houvessem as duas empresas participado da
fase de lances, a pratica do “coelho” teria ocorrido, ou seja,
questiona a tentativa das empresas, mesmo que tal pratica nao
tenha ocorrido.

b) Requer ao Pregoeiro e a Administragéo:

- Realizacdo de novo certame, remessa de seu questionamento a
Autoridade Superior do COREN-SP, se ndo acolhida sua queixa
pelo Pregoeiro, e, abertura de processo administrativo para
autuacdo das empresas em suposto esquema fraudulento, com a
apuracédo de responsabilidades sobre eventuais omissfGes de
servidores desta autarquia.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A Licitante H&L PROMOCOES E EVENTOS EMPRESARIAIS LTDA, vencedora
proviséria do certame, sucintamente profere:

a) Quanto as afirmacgdes do recorrente:

- “O tipo penal previsto no art. 90 da L.F. n° 8.666/93 exige dolo
especifico de fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente de adjudicacdo do objeto da licitagdo. A identidade de
sécios entre as licitantes, por si s6, nao caracteriza a fraude.”;

- Cita decisédo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, com o0
seguinte grifo: “(...) Para a tipificacdo do delito previsto no artigo 90
da Lei 8666/93 € necessaria a comprovacao do dolo especifico de
obter vantagem para si ou para outrem, (...);

- Entende que a retirada da proposta da empresa SONORABIZ do
certame ndo causou prejuizo ao carater competitivo, tendo
ocorrido um saneamento dos procedimentos e a oportunidade de
que todos os licitantes puderam entregar suas propostas em
igualdade de condicbes; e,

- Se houve a intencéo de burla ou fraude, entende, que néo teria
havido consumacdo ou sucesso, de tal sorte que a anulacdo do
certame lesaria o interesse publico e outros licitantes de boa-fé;

b) Requer ao Pregoeiro:

- Que seja negado o provimento ao recurso, mantendo a H & L
como vencedora, seguindo-se a Homologacao do certame.
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A Licitante SONORABIZ PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, desistente do
certame na fase de abertura de propostas, manifesta o que segue:

a) Quanto as afirmaces do recorrente:

- Nega a participagcdo em fraude, pela pratica de “coelho”
almejando vantagem para si, ao contrario, afirma ter renunciado
ao direito de proposta em beneficio do certame;

- Reitera que os quadros societarios das empresas sao distintos;

- Descarta a tese de “coelho”, pois tal pratica se referiria
diretamente aos pregdes eletrénicos;

- Descarta a possibilidade de interferéncia no certame, tanto pelo
namero de empresas participantes, como em decorréncia de que
uma das empresas citadas como participantes da suposta fraude,
sequer tenha seguido a fase de lances; e,

- A guestdo da quebra de sigilo entende que carece de elemento
comprobatdrio, constituindo mera suposi¢éo, ndo tendo existido o
animo doloso;

b) Solicita ao Pregoeiro:

- Negar provimento ao recurso, homologando o certame a
vencedora proviséria, a H & L.

4. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Com base na legislagdo, nas evidéncias objetivas contidas no processo
administrativo que amparou a formulacdo do Pregdo Presencial n° 01/2014, e nos
fatos ocorridos durante a sessao publica, pondero que:

I. A fase recursal, visa garantir as empresas que eventualmente tenham se
sentido prejudicadas no certame, recorram dos atos do Pregoeiro,
principalmente. No caso em analise, temos que toda a controvérsia surgiu pelo
fato das empresas MILLE e SONORABIZ serem representadas pelas socias
da segunda. Logo, ndo ha quadro societario comum entre as empresas, sdo
personalidades juridicas totalmente distintas. A celeuma em Sessao Publica
se deu pelo fato de uma socia da SONORABIZ representar a MILLE.

Il. A finalidade de prazos que se concedem aos recorrentes € justamente para
que possuam tempo organizar sua argumentacdo, inserir elementos
comprobatérios e fazerem vistas aos processos administrativos. Nenhuma
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empresa, recorrente ou recorrida, fez vistas ao processo, tanto que o equivoco
do quadro societario comum permaneceu e repisou-se.

Ill. O fato é que a situacdo de sécios de uma empresa representarem pessoas
juridicas distintas foi trazida pelo préprio Pregoeiro. Esse fato, embora fosse
detectavel na fase do credenciamento, s6 foi atentado ao abrirem-se as
propostas comerciais e serem percebidas as similaridades estéticas, formais e
de conteddo. Algo que gerou bastante indignacdo dos presentes e
apontamentos as representantes da SONORABIZ e MILLE;

IV. Do ponto de vista moral, em propria Sessdo Publica, o Pregoeiro manifestou
seu desconforto com a situagcdo. Deixou claro, tratarem-se de pessoas
juridicas distintas e que a questdo da representacdo em Sessdo Publica,
constava de um indicio constrangedor, mas ainda assim, um indicio apenas;

V. A aceitacdo da retirada da proposta da SONORABIZ decorreu do seguinte
entendimento; uma empresa deve representar um Unico interesse e, cada
interesse deve ser representado por um Unico interesse, numa situacao de
equilibrio da Sesséo Publica; A existéncia de duas empresas que estavam sob
suspeita de Unico interesse, interfere no equilibrio do procedimento licitatério.
Assim, ainda que no nivel das hip6teses, se uma das empresas sob suspeita
retirasse sua proposta, o equilibrio da sesséo se restabeleceria e assim
ocorreu. Esse é o entendimento que se depreende do préprio conceito de
licitagdo:

i. “Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrac@o, de maneira a assequrar oportunidade igual a
todos os interessados e a possibilitar 0 comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes.” (Manual do
TCU 2011, pag. 19)g.m.

VI. A representacdo de acdo judicial ou junto ao Ministério Publico trata apenas
do exercicio de Direito, contudo ha necessidade de comprovacao, evidéncias
materiais e comprovacdo dos prejuizos a Administragdo Pdublica. Essa
também é a finalidade da fase de recursos, contudo, as conjecturas da Sesséo
Publica se mantiveram na manifestacdo da recorrente, sem inovagfes ou
novos elementos;

i. “A fase de recursos ndo é de interesse apenas daqueles que
estdo na disputa. E principalmente do interesse publico que os
participantes tenham todas as condi¢Bes necessarias para bem
formular suas argumentacdes, contra o julgamento, para assim,
possibilitar a Administracdo enxergar e sanear eventuais falhas,
chegando, ao fim, a proposta que lhe for mais vantajosa.’
(Manual do TCU 2011, Acérddo 1488/2009 — Plenério, pag.
852)g.m.

]

VII. Quanto a pratica de “coelho”, relatada pela recorrente, ela s6 € possivel se as
empresas, supostamente envolvidas em esquema fraudulento, participarem da
fase de lances. Todavia, no caso em analise, a empresa SONORABIZ sequer
seria convocada para a fase de lances, pois seu preco estava fora do
enquadramento previsto no item 8.3.1.1 do Edital de Licitacdo e, ao retirar sua
proposta, impossibilitou também pretensdes de futura contratacdo. Logo, nédo
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temos situacdo de prejuizo aos procedimentos do certame, sendo que, tecer
sobre isso um ajuizamento de valores sem elementos contundentes, seria algo
temerario;

VIIl. A anulacdo do certame geraria prejuizos a Administracdo Pudblica, a qual ja
investiu em locacbes de espacos, organizou-se internamente para a
realizacao de evento que atende as suas finalidades. Simplesmente preterir a
empresa vencedora, por hip6teses que ndo interferiiam nos resultados,
parece pouco razoavel e, conforme pensa professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

i. “No direito administrativo, ja vimos que a Administragdo néo
pode ficar sujeita a vontade do particular para decretar ou ndo a
nulidade. Mas a propria administracdo pode deixar de fazé-lo
por razdes de interesse publico guando a anulacdo possa
causar prejuizo maior do gue a manutencdo do ato.” (in Direito
Administrativo. Temas polémicos sobre licita¢cdes e contratos. 5.
ed., 2001, Ed. Atlas. S&o Paulo: 1999, p. 229/230)g.m.

IX. Todos os procedimentos foram transparentes e a todos foi dado direito de
manifestagcdo e de producdo de provas, ndo havendo o que falar sobre
omissado ou responsabilizacdo de agentes publicos no certame.

Por tudo isso, é razoavel a manutencao da decisdo tomada na Sessdo Publica,
pois foram cumpridos os principios que norteiam a licitagao publica.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, julgo improcedente o recurso da Recorrente OL BRASIL LTDA -
EPP., ficando mantida a adjudicacdo a H&L PROMOCOES E EVENTOS
EMPRESARIAIS LTDA.

Feitas estas consideracdes, 0 caso é remetido a Assessoria Juridica do COREN-

SP, para prévia analise e prosseguimento a Autoridade Competente do COREN-
SP para apreciagéo e decisdo sobre a ratificacéo da decisdo do Pregoeiro.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2014.

ALEX TAVARES ZAMIGNANI
Pregoeiro
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